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Kim Rénnberg I/
Jokitie 15
09430 SAUKKOLA
ASIA Kunnanjohtajan kielenkéyton asiallisuus

KANTELU

Kim Ronnberg arvostelee oikeuskanslerille 15.11.2007 osoittamassaan kirjoituksessa Nummi-
Pusulan kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja teknisen lautakunnan menet-
telyd Saukkolan jatevedenpuhdistamon toimintaan, kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van lain (ns. PARAS-lain) mukaiseen yhteistoiminta-alueeseen ja kunnan talouden tasapaino-
tusohjelman toteuttamiseen liittyvissd asioissa. Hin pyytdé oikeuskansleria tutkimaan kantelu-
kirjoituksessa yksiloimiensd, erityisesti kunnan tiedottamiseen ja kunnanjohtajan lausumiin liit-
tyvien menettelyjen lain- ja asianmukaisuuden.

SELVITYS

Nummi-Pusulan kunnanhallitus on toimittanut 17.12.2008 § 300 antamansa selvityksen, johon
sisdltyy kunnanjohtajan oma selvitys 4.12.2007.

Néhtdvindni ovat liséksi olleet Vaasan hallinto-oikeuden pédtos 11.3.2009 (09/0115/3), Helsin-
gin hallinto-oikeuden péétokset 4.7.2008 (08/0829) ja 25.9.2008 (08/1083/2) sekd markkinaoi-
keuden péétos 14.11.2008 (471/2008).

VASTINE

Ronnberg on antanut vastineen hankitusta kunnanhallituksen selvityksesta.
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RATKAISU
Jatevedenpuhdistamoa koskeva asia

Kantelukirjoituksen mukaan Nummi-Pusulan kunta laiminl6i tiedottamisen jitevedenpuhdista-
mon toiminnan muuttamisesta. Kunnan tekninen lautakunta paitti 14.6.2005 (31 §) ryhtya toi-
menpiteisiin sako- ja umpikaivolietteiden kasittelyn jarjestimiseksi Saukkolan jitevedenpuh-
distamon yhteydessi. Kunta ei kirjoituksen mukaan tiedottanut tulevasta paatoksestd millddn
lailla, eikd jirjestdnyt edes alueen asukkaille mink&énlaista tiedotus-, kuulemis- tai keskustelu-
tilaisuutta. Myoskéan tehdystd paitoksestd kunta ei kantelijan kertoman mukaan tiedottanut
riittdvésti. Paikallislehti oli 16.6.2005 julkaissut artikkelin asiasta.

Nummi-Pusulan kunta ilmoittaa selvityksessédn, ettd Saukkolan taajamaan rakennettiin jateve-
denpuhdistamo vuosina 1987 — 1988, ja sielld on késitelty umpikaivojétevettd vuodesta 1997.
Sakokaivolietteen vastaanottoa varten oli valmisteltu suunnitelmat jo vuonna 1996, mutta han-
ketta ei tuolloin asukkaiden vastustuksen vuoksi toteutettu. Ensimmaiiset omakotitalot puhdis-
tamon viereiselle alueelle valmistuivat selvityksen mukaan 1989 — 1990, ja kantelija on ostanut
oman talonsa loppuvuodesta 1998. Kunnan tekninen lautakunta kisitteli asiaa uudelleen
14.6.2005 ja paatti, ettd sakokaivolietteen vastaanottamisen aloittamista Saukkolan puhdista-
molla selvitetddn uudelleen. Kunnan mukaan jitevedenpuhdistamolla on ollut koko ajan toi-
mintalupa vesioikeudelta, ja uusin lupa on myonnetty 5.10.2006. Uudenmaan ymparistokes-
kuksen ymparistolupapéitokseen 5.10.2006 kantelija haki erdiden muiden yksityishenkildiden
kanssa muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen, joka paétoksellddn 11.3.2009 kumosi
ympéristolupapditdksen ja palautti asian ymparistokeskuksen uudelleen kisiteltdvéksi. Uuden-
maan ympéristokeskuksesta 6.10.2009 saadun tiedon mukaan uutta lupapditostd ei ole vield
tehty, koska asian uusi késittely luvan hakijana olevassa Nummi-Pusulan kunnassa on vield
kesken.

Nummi-Pusulan kunta esittdd selvityksessdén, ettd asiasta tiedottaminen on hoidettu tavan-
omaisella tavalla. Teknisen lautakunnan paitos on ollut ndhtévilla padtostd seuraavana maa-
nantaina ja luettavissa myo0s verkosta. Poytékirjat ldhetetddn lisdksi lehdistolle, ja paikallisleh-
det kirjoittavat selvityksen mukaan lautakunnan kisittelemisté asioista varsin paljon. Kunnassa
ei ole erikseen henkilokuntaa laajempaan tiedottamiseen. Saukkolassa jérjestettiin selvityksen
mukaan kesdlld 2006 kyldkokous”, jonka aiheena oli jatevedenpuhdistamo ja johon kunnan-
johtaja ja tekninen johtaja osallistuivat.

Kantelija esittdd vastineessaan, ettd kunnanjohtaja on kerran osallistunut Saukkolan kylétoi-
mintayhdistys ry:n jarjestimaén tilaisuuteen, joka pidettiin 16.2.2006. Vastineessa arvostellaan
liséksi sitd, ettei kunnanhallituksen tai muidenkaan kokouspdytékirjojen liitteitd ole ollut nihta-
villd missdédn vaiheessa.

PARAS-lain mukainen yhteistoiminta-alue

Nummi-Pusulan kunnanvaltuusto paitti 2.4.2007 (§ 19) muodostaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain (ns. PARAS-laki) mukaisen yhteistoiminta-alueen yhdessd Vihdin
ja Karkkilan kanssa. Kantelijan mielestd kunnan tiedotus on ollut puutteellista, kun se ei tiedot-
tanut kuntalaisille tehtdvdn pditoksen luonteesta tai sen vaikutuksista, eikd jérjestanyt min-
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kadnlaisia tiedotus- tai kyselytilaisuuksia siitd huolimatta, ettd pditettdvi asia oli luonteeltaan
kaikkia kuntalaisia ldheisesti koskettava.

Nummi-Pusulan kunnan selvityksessé selostetaan yhteistoiminta-alueeseen liittyvad valmiste-
lua ja péatoksentekoa. Kunnanvaltuuston ja -hallituksen esityslistat ja pdytikirjat ovat ndhtivi-
nd kunnan verkkosivuilla, samoin lautakuntien kokousten poytékirjat. Kunnanhallitus katsoo,
ettd kunnassa on parhaansa mukaan yritetty toteuttaa kuntalain 29 §:n edellyttimaa tiedottamis-
velvoitetta ja jarjestdd kuntalain 27 §:n mukaisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kuntalaisille.

Kunnanvaltuuston paitoksesti tehtiin kaksi valitusta Helsingin hallinto-oikeuteen, joista toises-
sa Ronnberg oli ensimmaéisend allekirjoittajana. Hallinto-oikeus hylkési valitukset paitoksel-
ladn 4.7.2008 todeten muun ohessa, ettd asian valmistelu ei ole ollut puutteellista, virheellistd
tai harhaanjohtavaa siten, ettei valtuusto olisi voinut kéyttdd asian ratkaisemisessa sille kuulu-
vaa harkintavaltaa. Asiasta on hallinto-oikeuden mukaan myo0s tiedotettu ja selvitelty kunnan
asukkaiden mielipidettd asian laadun edellyttimaélld tavalla riittivésti huomioon ottaen myos
kuntalain 27 §:n sdénnds. Hallinto-oikeuden péétoksestd ei ole valitettu korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Talouden tasapainottamista koskeva asia

Nummi-Pusulan kunnanvaltuusto hyviksyi pditoksellddan 27.8.2007 (§ 45) toimenpideohjel-
man kunnan talouden tasapainottamiseksi. Paatoksestd valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen,
joka jatti valitukset paatokselldén 25.9.2008 tutkimatta, koska kyseessd oleva valtuuston péétos
koski valmistelua, eika siitd kuntalain 91 §:n sddnnos huomioon ottaen saa tehda kunnallisvali-
tusta.

Ohjelmaan liittyen kunnanjohtaja Eero Soinio oli Léinsi-Uusimaa -lehden 9.11.2007 ilmesty-
neen artikkelin mukaan viranhaltijapaitokselldén valinnut kaksi kiinteistonvalittdjad hoitamaan
kunnan kiinteistdjen myyntid. Vilityspalvelun hankintaan liittyvistd pédatoksestd oli valitettu
markkinaoikeuteen, joka paitokselldan 14.11.2008 jitti asian kisittelyn péddasian osalta sillen-
sd, koska hakemus peruutettiin. Hankintayksikkoé oli jérjestdnyt hankinnasta uuden tarjouskil-
pailun ja tehnyt asiassa uuden hankintapéaatoksen.

Mainitussa artikkelissa kunnanjohtaja oli kertonut mieltdvansa markkinaoikeuteen tehdyn vali-
tuksen hankintalain mahdollistamaksi kiusanteoksi. Hankintalakia kunnanjohtaja oli luonnehti-
nut artikkelissa sanoilla ”hankintalaki on syvalta”.

Kunnanjohtaja Soinio arvostelee omassa selvityksessdén hankintalakia ja toteaa, ettd kantelijan
mainitsema lehden julkaisema sitaatti on oikea. Hén katsoo, ettei kdytetty ilmaisu kuitenkaan
ole ala-arvoinen, se ei ole kiroilua, se ei kohdistu keneenkédn henkiloon tai instituutioon eikd
se loukkaa ketddn henkil6d, instituutiota tai vakaumusta. Soinion selvityksen mukaan kunnan-
johtajallakin on oikeus ilmaista mielipiteensa.
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Arviointi

Kuntalain (365/1995) 27 §:n mukaan valtuuston on pidettéva huolta siitd, ettd kunnan asukkail -
la ja palvelujen kayttdjilld on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osallistu-
mista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti mm. tiedottamalla kunnan asioista ja jérjesté-
mélld kuulemistilaisuuksia (3 kohta), selvittdmélld asukkaiden mielipiteitd ennen paédtoksente-
koa (4 kohta) ja jarjestdiméilld kunnallisia kansandénestyksid (7 kohta).

Lain 29 §:ssd sdddetddn kunnan tiedottamisesta siten, ettd kunnan on tiedotettava asukkailleen
kunnassa vireilld olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kisittelystd, teh-
dyisté ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan
palveluja, taloutta, ymparistonsuojelua ja maankayttod koskevista asioista. Asukkaille on myos
tiedotettava, milld tavoin asioista voi esittdd kysymyksié ja mielipiteitd valmistelijoille ja péét-
tajille.

Viranomaisen velvollisuudesta edistdd tiedonsaantia ja hyvédéd tiedonhallintatapaa sdddetdin
my0s julkisuuslain (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 621/1999) 5 luvussa. Lain
20 §:n mukaan viranomaisen on edistettiva toimintansa avoimuutta ja téssa tarkoituksessa tar-
vittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seki tietoaineistoja palveluistaan, rat-
kaisukdytdnnostddan sekd yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksestd toimialallaan. Laatimisvel-
vollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missid méérin viranomaisen toiminnasta
on saatavissa tietoja asiakirjojen julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella
(1 momentti). Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan sekd yksildiden ja
yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissd asioissa (2 momentti). Viran-
omaisten on huolehdittava siitd, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd
koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka
muilla yleisén helposti kdytettdvissé olevilla keinoilla (3 momentti).

Kuntalain 63 §:ssd sdddetdéin valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan poytékirjojen nih-
tavilld pitdmisestd. Sddnnoksen mukaan poytikirja sithen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetddn tarkastamisen jdlkeen yleisesti ndhtdvénd siten kuin siitd on
ennakolta ilmoitettu. Lainkohdassa ei edellyteti, ettd ndhtavilld olisi pidettivd myds poytékir-
jan mahdolliset liitteet. Totean, ettd mahdollisista liitteistd kiinnostuneen on mahdollista esittda
kunnalle julkisuuslain 13 §:n mukainen asiakirjapyynto.

Kuntalain sddnnokset kunnan tiedottamisvelvollisuudesta ja kuntalaisten osallistumisoikeuden
turvaamisesta ovat varsin joustavia ja jittdvat kunnalle paljon harkinnanvaraa tiedottamisen ja
vaikutusmahdollisuuksien kéytdnnon toteuttamisessa. Viestinnén linjoista voidaan méérité val-
tuuston péitettdvissd olevan kuntakohtaisen strategian mukaisesti. Kunnan omaa tiedotustoi-
mintaa tdydentdd mm. lehdistd, ja tavallisesti paikallislehdet seuraavatkin aktiivisesti kunnallis-
ta paatoksentekoa ja uutisoivat paikallisesti kiinnostavista asioista. Kuntalaisten vaikutusmah-
dollisuuksien varaamatta jiattiminen saattaa olla menettelyvirhe, joka aiheuttaa pédédtoksen ku-
moamisen valituksen johdosta hallintotuomioistuimessa.

Jatevedenpuhdistamoa koskevasta pédédtoksenteosta ja tiedottamisesta saaduista tiedoista ei il-
mene sellaista harkintavallan véarinkéyttod tai toimivallan ylitystd, johon minulla olisi viran-
omaistoiminnan laillisuusvalvojana perusteita puuttua. Puhdistamon toimintaa koskeva ympé-
ristolupa-asia on késiteltdviand toimivaltaisessa viranomaisessa, eikd puhdistamon toiminnan
muuttamista ndin ollen ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.
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Oikeuskanslerinvirastolle selvityksen antamista koskevassa kunnanhallituksen kokouksessa
17.12.2007 (§ 300) esitettiin vastachdotuksena, ettd jitevedenpuhdistamoa koskevan asian koh-
dalla todettaisiin kunnassa olevan parantamisen varaa tiedottamisessa. Vastachdotus kuitenkin
hévisi ddnestyksessd. Totean, ettd Suomen Kuntaliiton ndkemyksié ja suosituksia kuntien vies-
tinnésti on luettavissa Kuntaliiton julkaisusta Kunnan viestintd” (Helsinki 2004).

PARAS-lain mukaiseen yhteistoiminta-alueeseen liittyvéssi asiassa tiedottamisen riittivyys on
Helsingin hallinto-oikeuden paitokselld 4.7.2008 lainvoimaisesti ratkaistu. Tdhédn nidhden mi-
nulla ei ole aihetta lausua asiasta enempaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan
on toimittava tehtidvissdin tasapuolisesti ja kédyttdydyttdvad asemansa ja tehtdvinsé edellyttival-
14 tavalla. Hallintolain 9 §:n mukaan viranomaisen on kéytettdva asiallista, selkedd ja ymmaér-
rettdvdd kieltd. Hallintolain perusteluiden (hallituksen esitys HE 72/2002 vp, s. 59) mukaan
kielenkdyton asiallisuus merkitsisi muun ohessa, ettei hallinnon asiakkaaseen kohdisteta louk-
kaavia tai vdheksyvid sanontoja ja sité, ettei kdytetd asiakkaaseen kohdistuvia epiasiallisia il-
maisuja.

Nummi-Pusulan kunnanjohtaja on kantelussa tarkoitetun lehtiartikkelin mukaan todennut, etti
“hankintalaki on syvéltd” ja ettd markkinaoikeuteen tehty valitus olisi hankintalain mahdollis-
tamaa kiusantekoa. Kunnanjohtaja Soinio vahvistaa selvityksessdin arvostelleensa hankintala-
kia kantelijan mainitsemalla tavalla ja myontia sitaatin oikeaksi.

Kunnanjohtajan sanavalintojen asiallisuutta ja sopivuutta kunnanjohtajan asemalle voi perus-
tellusti arvostella. Kéytetty ilmaisu "hankintalaki on syvéltd” ei kuitenkaan kohdistu suoranai-
sesti hallinnon asiakkaaseen, eikd sitd voi objektiivisesti arvioiden pitdd varsinaisesti ketddn
loukkaavana. Minulla ei ole perusteita katsoa kunnanjohtajan menetelleen lainvastaisesti luon-
nehtiessaan hankintalakia mainitulla tavalla.

Oikeusturvan takeista, kuten oikeudesta saattaa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltdviksi, sdddetiddn pe-
rustuslain 21 §:ssd. Oikeudesta hakea muutosta viranomaisen paétoksiin on perustuslain 21 §:n
2 momentin nojalla sdddettdva lailla. Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sa-
nanvapaus, johon sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteiti ja muita
viestejd kenenkdin ennakolta estimaitta.

Kunnanjohtajallekin kuuluvaan sananvapauteen liittyy mahdollisuus jélkikédteen arvioida sen
kéyttod. Tassd arviossa huomioiduksi tulevat muun muassa hénelle kuuluvat edelld kuvatut
velvoitteet kunnallisena viranhaltijana. Tdhén nédhden katson, etti viranomaisen on syyta pidét-
tdytyd antamasta julkisuudessa kannanottoja, jotka viheksyvét oikeusturvajirjestelmais tai oi-
keusjérjestyksen suomia oikeusturvakeinoja kéyttdvid kuntalaisia. Valituksen tekemisen luon-
nehtiminen hankintalain mahdollistamaksi kiusanteoksi voidaan tdssd tapauksessa yksiloida
valittajiin kohdistuvaksi, mikd puolestaan ei ole sopusoinnussa viranomaisilta hallintolaissa
edellytetyn asiallisen kielenkdyton vaatimuksen kanssa.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kiinnitdin Nummi-Pusulan kunnanjohtajan Eero Soinion huomiota edellé arviointijaksossa esit-
tamiini ndkokohtiin sananvapauden kéyttdmisestd ja asiallisen kielenkdyton vaatimuksesta. La-

hetéin jdljennoksen tistd ratkaisustani Nummi-Pusulan kunnalle ja kunnanjohtajalle tiedoksi.
Enempiin toimenpiteisiini kantelukirjoitus ei anna aihetta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Ménttéri
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